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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах мониторинга организации и осуществления органами местного самоуправления Нижегородской области внутреннего муниципального финансового контроля за 2017-2018 годы

В соответствии с п. 3.322 Положения о министерстве финансов Нижегородской области, утвержденного постановлением Правительства области от 21.09.2005 № 206, и планом контрольной деятельности министерством финансов Нижегородской области в апреле 2019 года проведен мониторинг организации и осуществления органами местного самоуправления Нижегородской области внутреннего муниципального финансового контроля,  в том числе муниципального финансового контроля в сфере закупок за 2017-2018 годы.
Мониторинг проведен на основании информации, представленной органами внутреннего финансового контроля, созданными местными администрациями городских округов и муниципальных районов Нижегородской области (далее – контрольные органы).

I. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля
Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется всеми 52 муниципальными образованиями, в том числе:
- в 38 муниципальных районах и городских округах - должностными лицами в составе финансового органа местной администрации;
- в 14 муниципальных районах и городских округах – отделами (управлениями, секторами, службами) местной администрации.
Мониторинг показал, что в рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля:
1. Проведено ревизий (проверок) в 2018 году по сравнению с 2017 годом меньше на 2% или на 11 проверок, а именно: в 2017 году - 710; в 2018 году – 699.
Соотношение плановых и внеплановых проверок составляло: в 2017 году – 80% и 20%; в 2018 году – 74% и 26% соответственно.
В 2017 году внеплановые ревизии (проверки) не осуществляли 25 контрольных органов, в 2018 году - 22 контрольных органа. Один контрольный орган (департамент финансов администрации Кстовского района) в 2017 году все ревизии (проверки) проводил исключительно во внеплановом режиме.
Менее одной ревизии (проверки) в квартал провели в 2017 году - 4; в  2018 году - 2 контрольных органа.
2. Объем проверенных средств в 2017 году – 18,3 млрд. руб.; в 2018 году – 13,3 млрд. руб. или на 27% меньше.
Не представили информацию об объеме проверенных средств местного бюджета и прочих средств в 2017 году – 2, в 2018 году – 3 контрольных органа.
Соотношение проверенных средств местного бюджета и прочих средств составляло: в 2017 году - 57% и 42%; в 2018 году – 70% и 30% соответственно.
Только средства местного бюджета проверяли в 2017-2018 годах              13 контрольных органов. 
3. Количество ревизий (проверок), которыми выявлены нарушения законодательства в 2017 году - 455 или 64%; в 2018 году - 518 или 74% от общего количества ревизий (проверок). 
Не выявили нарушений при проведении ревизий (проверок): в 2017     году – 3; в 2018 году – 2 контрольных органа.
4. В 2018 году, по сравнению с 2017 годом, выявлено нарушений в стоимостном выражении на 15% больше: в 2017 году – 361,3 млн руб.; в 2018 году – 415,8,6 млн руб.
Наиболее результативными, как в 2017 году, так и в 2018 году, были ревизии (проверки), проводимые в соответствии с планами контрольной деятельности.
Не предоставили информацию о стоимостном выражении выявленных нарушений: в 2017 году - 3; в 2018 году - 4 контрольных органа.
5. Общее количество представлений о выявленных нарушениях законодательства и предписаний об устранении нарушений законодательства, направленных объектам контроля составило: 
- в 2017 году – 466 (300 представления; 166 предписаний);
- в 2018 году – 470 (335 представления; 135 предписаний).
Объектами контроля не рассмотрено 29 представлений, в том числе: в 2017 году - 11; в 2018 году – 18.
Предписания исполнены в 2017 году - на 91%; в 2018 году – на 93% от общего количества выданных предписаний.
6. Сумма устраненных всеми объектами контроля нарушений в 2017 году составила 144,7 млн руб. или 40% от выявленных нарушений; в 2018 году – 94,9 млн руб. или 23% от выявленных нарушений.
7. В правоохранительные органы и органы прокуратуры переданы материалы в 2017 году по 112 ревизиям (проверкам), что составило 25% от количества проверок, в которых установлены нарушения, в 2018 году – по 137 ревизиям (проверкам), или 26% от количества проверок, в которых установлены нарушения.
8. В 2017 году направлены 2 судебных иска о возмещении ущерба, причиненного нарушением бюджетного законодательства, в 2018 году - 3 судебных иска, из них 1 иск отклонен.
9. В 2017 году направлены 2 жалобы (протеста) на предписания, представления должностных лиц контрольных органов, в 2018 году – 3 жалобы (протеста). По итогам рассмотрения жалоб предписания (представления) оставлены в силе.
10. Обжалования действий (бездействия) должностных лиц контрольных органов в 2017 и в 2018 годах не осуществлялось.
По итогам проведенного мониторинга выявлены следующие нарушения и недостатки:
1.  В нарушение ст. 270.2 Бюджетного кодекса РФ  контрольные органы при фактическом установлении нарушений бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, не во всех случаях направляли объектам контроля представления и (или) предписания: в 2017-2018 годах количество проверок, которыми установлены нарушения, превышало совокупное количество выданных представлений и предписаний в 17 контрольных органах.
2. Проведение малого количества ревизий (проверок): менее одной в квартал.
3. Неотражение в стоимостном выражении выявленных нарушений.
4. Непринятие мер по устранению выявленных нарушений. Объектами контроля  не рассмотрены представления: в 2017 году - 11; в 2018 году – 18;  не исполнены предписания: в 2017 году - 15 предписания или 9% на сумму 49,8 млн руб.; в 2018 году -  19 или 7% на сумму 11,4 млн руб.
5. Неустранение выявленных нарушений в полном объеме: не устранено нарушений в 2017 году – на 216,7 млн руб. или 60%; в 2018 году – на 320,9 млн руб. или 77% от суммы выявленных нарушений.

II. Осуществление органами местного самоуправления Нижегородской области муниципального финансового контроля в сфере закупок
По состоянию на 01.01.2019 органы муниципального финансового контроля в сфере закупок созданы в 52 муниципальных образованиях. 
Контроль в соответствии с п.3 ч.1 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ осуществляется:
- в 35 муниципальных районах и городских округах - должностными лицами в составе финансового органа местной администрации;
- в 14 муниципальных районах и городских округах – отделами (управлениями, секторами, службами) местной администрации. 
В 7 муниципальных образованиях контрольные мероприятия по вопросам финансового контроля в сфере закупок в 2017-2018 годах не осуществлялись.
1. Проведено контрольных мероприятий в 2018 году по сравнению с 2017 годом меньше на 9% или на 28 мероприятий, а именно: в 2017 году - 325; в 2018 году – 297.
Соотношение плановых и внеплановых контрольных мероприятий составляло в 2017-2018 годах 96% и 4%.
В 2017-2018 годах внеплановые контрольные мероприятия не осуществляли 38 контрольных органов.
Менее одного контрольного мероприятия в квартал провели в 2017 году - 10; в 2018 году - 12 контрольных органа.
2. В ходе проведенных проверок контрольными органами муниципальных образований в 2017 году установлено 710 нарушений, в 2018 – 936 нарушений, или на 24% больше. 
Нарушения, связанные с планированием и обоснованием закупки, обоснованием начальной цены контракта составили в 2017 году 27% от общего числа нарушений, в 2018 году – 31%.
Нарушения, связанные с исполнением контрактов, приемкой товаров (работ, услуг), соответствием поставленного товара условиям контракта, применением штрафных санкций составили в 2017 году 69% от общего числа нарушений, в 2018 году – 63%.
По результатам контрольных мероприятий органами муниципального финансового контроля в сфере закупок в 2017 году выдано 112 предписаний, в 2018 году - 98 предписаний, что на 14% меньше показателя предыдущего года.
Обжалованы в судебном порядке в 2017 году 1 предписание (оставлено без изменений), в 2018 году 3 предписания (оставлено без изменений – 1 предписание).
По итогам проведенного мониторинга осуществления ОМСУ муниципального финансового контроля в сфере закупок установлено:
В нарушение ч. 8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ  мероприятия по вопросам финансового контроля в сфере закупок не осуществляли 7 муниципальных образований.
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