
Сводное заключение 

по результатам анализа деятельности органов исполнительной власти

Нижегородской области по осуществлению контроля учредителя за

деятельностью государственных автономных, бюджетных и казенных

учреждений Нижегородской области за 2020 г.

Органы  исполнительной  власти  Нижегородской  области,

осуществляющие  функции  и  полномочия  учредителей  государственных

автономных,  бюджетных  и  казенных  учреждений  Нижегородской  области

(далее  –  учредители),  осуществляют  контроль  за  их  деятельностью  в

соответствии  с  Порядком  осуществления  контроля  за  деятельностью

государственных  автономных,  бюджетных  и  казенных  учреждений

Нижегородской  области,  утвержденным  постановлением  Правительства

Нижегородской области от 29 ноября 2010 г. № 845 (далее – Порядок № 845).

В  соответствии  с  пунктом  2  Порядка  № 845  и  планом  контрольной

деятельности  министерства  финансов  Нижегородской  области  на  2021  г.

министерством финансов проведен анализ деятельности по осуществлению

контроля  учредителя  за  деятельностью  государственных  автономных,

бюджетных  и  казенных  учреждений  Нижегородской  области  (далее  –

объекты контроля, учреждения) за 2020 г.

Предыдущий анализ проводился в отношении 9 учредителей за 2019 г.,

по результатам которого учредителям направлены заключения о результатах

анализа. Сводное заключение и  рекомендации по  недопущению нарушений

и  недостатков  при  осуществлении  контроля  учредителя  за  деятельностью

объектов контроля направлены всем учредителям. 

Анализ  указанной деятельности  учредителей  за  2020  г.  показал,  что

направленные рекомендации приняты к сведению не всеми учредителями. 

Несмотря  на  наличие  положительной  динамики,  недостатки  при

осуществлении контроля учредителя за деятельностью объектов контроля до

настоящего времени остаются существенными. 
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По состоянию на 1 января 2021 г. функции учредителей в отношении

подведомственных  учреждений  осуществляли  30  органов  исполнительной

власти Нижегородской области, из которых:

- 21  учредитель  проводил  контроль  в  отношении  подведомственных

учреждений;

- 3 учредителя контроль в отношении подведомственных учреждений в

2020  г.  не  осуществляли  в  связи  с  действием  в  Нижегородской  области

режима  повышенной  готовности,  введенного  Указом  Губернатора

Нижегородской  области  от  13  марта  2020  г.  №  27  и  по  согласованию  с

министерством финансов;

- 6  учредителей  не  предоставили  в  министерство  финансов  планы

проверок на 2020 г. и годовые отчеты за 2020 г., что не позволяет провести

анализ  осуществления  этими  учредителями  контроля  за  деятельностью

государственных  автономных,  бюджетных  и  казенных  учреждений

Нижегородской области.

Анализ соблюдения срока представления планов проверок на 2020 г.

для  согласования  в  министерство  финансов (в  соответствии с  пунктом 13

Порядка № 845 установлен до 25 декабря) показал, что из 20 учредителей,

направивших планы на согласование, срок нарушен 3 учредителями на 15,

112 и 168 дней. Еще 10 учредителей планы в 2019 – 2020 гг. не предоставили.

Годовой отчет о результатах осуществления учредителем контроля за

деятельностью  подведомственных  учреждений  за  2020  год  получен

министерством финансов от 20 из 30 учредителей. 

В  соответствии  с  пунктом  2  приказа  министерства  финансов  от  5

декабря  2014  г.  №  155  (далее  –  приказ  № 155)  срок  представления  в

министерство  финансов  годового  отчета  о  результатах  осуществления

учредителем  контроля  за  деятельностью  подведомственных  учреждений

установлен до 1 февраля.

Анализ  соблюдения  срока  представления  в  министерство  финансов

годового  отчета  о  результатах  осуществления  учредителем  контроля  за
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деятельностью подведомственных учреждений за 2020 г. показал, что срок

соблюдался, за исключением 2 случаев – срок нарушен на 11-33 дней двумя

учредителями.

Министерством финансов проанализирована контрольная деятельность

шести  учредителей.  Для  анализа  использованы  согласованные  планы

проверок  на  2020  г.,  направленные  в  министерство  годовые  отчеты

учредителей,  справки  и  отчеты  о  результатах  проверок,  приказы

руководителей  учредителей  об  устранении  установленных  проверками

нарушений, а также документы, полученные в ходе проведения анализа по

запросам сотрудников министерства финансов области.

Проведенным анализом установлены следующие недостатки:

1. В ходе проведения контроля учредителя фактически осуществлены

мероприятия,  предусмотренные  при  проведении  внутреннего  финансового

аудита  и  ведомственного  контроля  в  сфере  закупок,  осуществляемого  на

основании постановления Правительства Нижегородской области от 5 марта

2014 г. №142, не предусмотренные Порядком № 845.

2.  Несоответствие  вопросов  проверки,  включенных  в  утвержденный

план  и  подлежащих  изучению  в  ходе  проверки,  вопросам,  фактически

исследованным,  а  именно:  при  проверке  вопроса  соответствия  видов

деятельности  учреждения  целям,  предусмотренным  учредительными

документами, перечислены виды деятельности, определенные уставом, но не

дана оценка соответствия фактически осуществляемых видов деятельности

уставу. 

3. Непредоставление  на  согласование  в  министерство  финансов

области плана проверок на очередной финансовый год. 

4.  В  отчетах  о  результатах  проверок  не  отражена  информация  о

наличии или отсутствии пояснений со стороны объектов контроля. 

5.  Отчет  о  результатах  проведенной  проверки  не  составлен  и  не

предоставлен руководителю учредителя. 
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6.  Годовой  отчет  о  результатах  контроля  за  деятельностью

подведомственных учреждений в министерство финансов не направлен или

направлен с нарушением установленного срока. 

7. Отчеты, составленные по результатам проверок, а также приказы об

устранении выявленных проверкой нарушений, подлежащие направлению в

министерство  финансов  одновременно  с  годовым  отчетом  о  результатах

осуществления  учредителями  функций  и  полномочий  учредителей,  не

направлены в министерство финансов. 

Министерством финансов в адрес учредителей направлены заключения

о  результатах  осуществления  ими  контроля  за  подведомственными

учреждениями,  содержащие  предложения  по  улучшению  качества

контрольной деятельности:

1. Контроль  учредителя  за  деятельностью  подведомственного

учреждения осуществлять в соответствии с Порядком № 845.

2. Направлять  на  согласование  план  осуществления  Министерством

контроля в сроки, установленные пунктом 13 Порядка № 845.

3. Исследование  вопроса  соответствия  видов  деятельности

учреждения  целям,  предусмотренным  учредительными  документами,

осуществлять с учетом фактической деятельности учреждения

4. Отчеты  о  результатах  проверок  составлять  в  соответствии  с

разделом III Порядка № 845.

5. Направлять  годовой  отчет  и  документы,  предусмотренные  п.  2.1

приказа  № 155  в  министерство  финансов  области  до  1  февраля  года,

следующего за отчетным.

________________________________________
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