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Годовой отчет за  2018 год

по исполнению государственной программы
"Управление государственными финансами Нижегородской области" 

Раздел 1. Результаты использования бюджетных ассигнований областного бюджета и иных средств на реализацию мероприятий государственной программы.

В 2018 году на реализацию государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области"  за счет всех источников направлено  13 790,4 млн. рублей, (в том числе за счет областного бюджета 
13 351,6 млн. рублей) в том числе:

- на подпрограмму "Организация и совершенствование бюджетного процесса Нижегородской области" – 4 497,3 млн. рублей, из них 
4 422,1 млн. рублей на процентные платежи по государственному долгу Нижегородской области;
- на подпрограмму "Создание условий для эффективного выполнения собственных и передаваемых полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области" – 8 843,7 млн. рублей, из них:
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области– 4 283,3 млн. рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области– 2 157,5 млн. рублей;

субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления – 472,3 млн. рублей;

субсидии на повышение минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления  – 275,7 млн. рублей;
дотация бюджету закрытого административно-территориального образования город Саров, связанная с особым режимом безопасного функционирования – 390 млн. рублей 
субвенции на осуществление государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 48,7 млн. рублей
дотации бюджетам городских округов Нижегородской области на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 205,2 млн. рублей;

субвенции на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений - 1 011,0 млн. рублей.
- на подпрограмму "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области" – 10 000,0 тыс. рублей;

В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от  09.10.2018 №  669 выделено 10 млн. рублей на предоставление грантов в целях поощрения муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, достигающих наилучших результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

Кроме того:

1.В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 28.06.2018 №678-р выделено 3 млн. рублей на предоставление стимулирующих выплат главным администраторам средств областного бюджета. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов".

2.В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 23.11.2018 № 1216-р выделено 12 млн. рублей на предоставление стимулирующих выплат главным администраторам средств областного бюджета по результатам реализации подпрограммы в 2018 году. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов".

3.В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 10.07.2018 №740-р на модернизацию государственной информационной системы управления общественными финансами органам исполнительной власти выделены средства в сумме 18,2 млн. рублей. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов".
- на подпрограмму "Обеспечение реализации государственной программы" – 439,4 млн. рублей, в том числе: 

на модернизацию государственной информационной системы управления в объеме 13,2 млн. рублей;
на расходы на мероприятия подпрограммы "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области" направлено 5,4 млн. рублей.

На реализацию программы привлекались средства областного и федерального бюджетов.  Расходы местных бюджетов, расходы государственных и территориальных фондов, юридических лиц и расходы за счет прочих источников на реализацию программы не производились.

Подробная информация об использовании бюджетных ассигнований представлена в таблицах 1.1. и 1.2.
Раздел 2. Результаты реализации мероприятий в разрезе подпрограмм государственной программы.

Наиболее значимые мероприятия государственной программы за 2018 год:

1. По подпрограмме "Организация и совершенствование бюджетного процесса Нижегородской области":

- формирование и исполнение областного бюджета осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса;

- проведена необходимая работа по формированию областного бюджета и прогноза консолидированного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на основе 30 государственных программ, с учетом 9 национальных проектов.

- реализован комплекс мероприятий по внедрению в Нижегородской области "модельных бюджетов" – новых подходов к формированию межбюджетных отношений с муниципальными образованиями на 2019-2021 годы, основанных на применении "модельных бюджетов";
- подготовлено 10 изменений в закон об областном бюджете, которые были связаны, в первую очередь, с необходимостью увеличения расходов на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы в связи увеличением минимального размера оплаты труда, на обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения региональных льготников, на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, на  мероприятия  по подготовке к проведению Чемпионата мира по футболу 2018 года, на продление линии метрополитена, поддержку местных инициатив, а также с изменением объема  адресной инвестиционной программы и безвозмездных поступлений из федерального бюджета; 
- осуществлен комплекс мероприятий по эффективному управлению государственным долгом, в том числе по  привлечению кредитных ресурсов в форме возобновляемых кредитных линий, привлечению краткосрочных кредитов  из УФК по Нижегородской области. Все долговые обязательства областного бюджета исполнены своевременно и в полном объеме, долговая нагрузка областного бюджета снизилась с начала года на 7,6 процентных пунктов;
- размещен тринадцатый облигационный займ Нижегородской области на сумму 10 млрд. рублей сроком на 5,5 лет под ставку 8,68% годовых (все купоны), спрос на облигации Нижегородской области превысил предложение почти в два раза;
- созданы условия для увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной и консолидированный бюджеты Нижегородской области (прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета к прошлому году составил 12%  или 17,4 млрд. рублей);

- в полном объеме обеспечено своевременное исполнение всех принятых расходных обязательств, в первую очередь перед населением, по социальной поддержке отдельных категорий граждан, а так же по выплате повышенной заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом Указов Президента РФ;
- обеспечено ежемесячное и ежеквартальное формирование и своевременное предоставление отчетов об исполнении консолидированного бюджета Нижегородской области;

- в течение финансового года получателям бюджетных средств устанавливались предельные объемы финансирования в пределах кассового плана  поступлений в областной бюджет, проверено и санкционировано к оплате 497,3 тысяч заявок на общую сумму средств областного бюджета в объеме 151,8 млрд. рублей;

- при осуществлении функций контроля, в единой информационной системе в сфере закупок, были обработаны 57 тысяч документов государственных заказчиков, включающих планы закупок и графики, протоколы, контракты;

- в соответствии с планами контрольной деятельности в течение года проведено 94 контрольных мероприятий за соблюдением бюджетного законодательства и 70 контрольных мероприятий в сфере закупок, по результатам которых выявлены нарушения законодательства на сумму 535,3 млн. рублей, предотвращены потери областного бюджета в сумме 105,4 млн. рублей;

- осуществлялось формирование и размещение  на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации ("Электронный бюджет") информации о бюджете и бюджетном процессе Нижегородской области;
Обеспечена работа всех программных комплексов Государственной информационной системы управления общественными финансами в течение всего финансового года.

Организован технологический процесс приема, свода и автоматизированного контроля бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) казенных, бюджетных и автономных учреждений, главных распорядителей (получателей) бюджетных средств и передача в электронном виде сводных отчетных форм в  Минфин России и Федеральное казначейство. 
По результатам взаимодействия с рейтинговыми агентствами Moody's, Fitch Rating и RAEX (эксперт РА) в течение 2018 года Нижегородской области  впервые присвоен (в течении года подтвержден) рейтинг кредитоспособности по российской национальной шкале на уровне ruА- со "стабильным" прогнозом. Подтвержден рейтинг по международной шкале на уровне В1 и изменен прогноз со "стабильного" на "позитивный". Подтверждены долгосрочные рейтинги в иностранной и национальной валюте и приоритетного необеспеченного долга на уровне "BB" со "стабильным" прогнозом. 

Подтверждение рейтингов отражает ожидания в отношении хороших операционных показателей региона в среднесрочной перспективе, умеренный прямой риск и диверсифицированную экономику.
По оценке министерства финансов Российской Федерации, проведенной в 2018 году,  Нижегородской области присвоена 2 степень качества организации бюджетного процесса – что соответствует надлежащему уровню управления региональными финансами.
Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 2018 году  представлены в таблице 2.
2. По подпрограмме "Создание условий для эффективного выполнения собственных и передаваемых полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области":

 1. Осуществлялся контроль за соблюдением органами местного самоуправления основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, своевременно применены  меры бюджетного принуждения ко всем муниципальным образованиям, нарушившим основные условия предоставления межбюджетных трансфертов.
2. В 2018 году разработаны принципиально новые подходы к формированию межбюджетных отношений с муниципальными образованиями, основанные на применении модельных бюджетов.

Это означает, что при распределении финансовой помощи муниципалитетам сначала рассчитываются средства по единой "традиционной" методике и затем используются в расчете "модельные расходы" муниципалитетов, представляющие собой расчетный объем расходов муниципальных образований, необходимых для полноценного исполнения собственных  полномочий, закрепленных 131-м Федеральным законом.

Расчет модельных бюджетов осуществлен по всем 380 муниципальным образованиям Нижегородской области.

При расчете модельных бюджетов применяется:

- группировка муниципальных образований в зависимости от численности населения, всего 16 групп, на которые разбиваются 380 муниципальных образований;

- группировка расходов по разделам функциональной классификации  с  выделением внутри каждой группы расходов, наиболее ярко характеризующих конкретную группу, а также наиболее весомую  по объему расходов (по отдельных разделам это фонд оплаты труда работников, расходы на коммунальные услуги и прочие). 

Новый подход содержит стимулирующую составляющую, например это использование в расчетах показателя, учитывающего  развитие предпринимательской деятельности на территории,  или особый подход к расчету расходов на обслуживание муниципального долга, поощряющий   те  территории, которые на протяжении многих лет не наращивают муниципальный долг.

Рассчитанные модельные расходы использовались при распределении:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в части расчета нового индекса бюджетных расходов, определяющего достигнутый уровень социально-экономического развития муниципального образования;
- дотации на сбалансированность - исходя из возможностей областного бюджета пропорционально объему сложившегося дефицита по отношению к модельным расходам.

3. Всего объем нецелевой финансовой помощи местным бюджетам на 
2019 год, просчитанный с учетом применения модельных бюджетов, составляет 12,3 млрд. рублей, что превышает уровень 2018 года в 1,5 раза или на 4,2 млрд. рублей.

В финансовая помощь бюджетам муниципальных образований позволяет покрыть в полном объеме рост расходов муниципалитетов:

- на заработную плату в сумме 4,1 млрд. рублей, 
- на коммунальные услуги в сумме 466,4 млн. рублей;

- других расходов в сумме 2,9 млрд. рублей.

В разрезе территорий рост финансовой помощи с учетом дополнительного норматива произошел  всех муниципальных районах и городских округах. С учетом прироста собственных доходов обеспечено покрытие роста первоочередных расходов бюджета.

4. В рамках внедрения модельного бюджетирования министерством финансов области заключены соглашения с органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов), являющимися получателями финансовой помощи, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию  и оздоровлению муниципальных финансов, в том числе  по направлению средств на выплату заработной платы и инвестиционных расходов.

Это позволит гарантировать наличие средств в местных бюджетах на приоритетные статьи расходов, а также ежеквартально контролировать в информационной аналитической системе с проведением ответственной финансовой политики в муниципалитетах.

Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 2018 году  представлены в таблице 2.
3. По подпрограмме "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области":

- проведен мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств областного бюджета, по результатам которого предоставлены стимулирующие выплаты в сумме 3 млн. рублей администраторам, достигшим наилучших результатов за 2017 год (по сравнению с 2016 годом на 7 процентных пунктов увеличился индекс качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств);

- проведена оценка качества управления финансами муниципальных районов и городских округов по итогам 2017 года (16 муниципальных районов и 6 городских округов улучшили результаты оценки качества в сравнении с 2016 годом).

- проведена оценка (рейтинг) уровня прозрачности бюджетов муниципальных районов и городских округов за 2017 год (по итогам мониторинга составлен рейтинг уровня открытости бюджетных данных муниципальных образований, 30 муниципальных районов и 11 городских округов в сравнении с 2016 годом повысили уровень рейтинга);

- проведена оценка результатов достигнутых  муниципальными районами и городскими округами в сфере повышения эффективности бюджетных расходов в 2017 году (из 17 участников к конкурсу было допущено 16), наилучшие результаты сложились в 8 муниципальных районах и 2 городских округах, между которыми распределено 10 млн. рублей.
- в целях повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса продолжена практика формирования информационного сборника  "Бюджет для граждан" и лифлета, в которых наглядно и в доступной для граждан форме представлены доходы и расходы бюджета, приоритетные  направления расходования бюджетных средств, результаты оказания государственных услуг гражданам, социально-экономические показатели области; 
- организованы публичные слушания по проектам Законов области "Об исполнении областного бюджета за 2017 год" и "Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов". Публичные слушания проведены в очной форме и в заочном формате в режиме онлайн трансляции на сайте "Бюджет для граждан Нижегородской области"‚ что позволило увеличить аудиторию участников публичных слушаний до 6 тысяч человек (прирост участников составил более 2 тыс. человек, видеотрансляции в режиме онлайн посмотрели 14,5 тысяч человек).
Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 2018 году  представлены в таблице 2.

Раздел 3. Итоги реализации государственной программы, достигнутые за отчетный год.

В 2018 году выполнены основные индикаторы и непосредственные результаты государственной программы.
Доходы консолидированного бюджета Нижегородской области на  душу населения составили 60,6 тыс. рублей при запланированном показателе более 
50 тыс. рублей.

Доля расходов консолидированного бюджета области, формируемых в рамках государственных (муниципальных) программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета составила 91,9% при запланированном показателе более 70%. Снижение индикатора к уровню 2017 года сложилось из-за отражения расходов резервных фондов с 2018 года в непрограммных расходах.
Удельный вес государственного долга по отношению к доходам  областного бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета не превышает запланированный уровень 62% и составляет 55,9% (находится на экономически безопасном уровне).

Доходы консолидированного бюджета в 2018 году получены в объеме 195,4 млрд. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы - в  объеме 169,3 млрд. рублей, что на 12%  или на 17,4 млрд. рублей превышает уровень 2017 года.
Прирост налоговых поступлений консолидированного бюджета Нижегородской области составил 17,5 млрд. рублей и превышает запланированный уровень. Увеличение поступлений сложилось по основным налогам – налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, налог на имущество организаций (за счет отмены льготы в отношении движимого имущества организаций для отдельных категорий налогоплательщиков). 
В полном объеме обеспечено финансирование всех принятых социально-значимых обязательств. Расходы по отраслям социальной сферы составили 124,5 млрд. рублей или 67% всех произведенных расходов консолидированного бюджета и по сравнению с 2017 годом выросли на 8% или 8,9 млрд. рублей.
Доходы областного бюджета получены в объеме 161,4 млрд. рублей, налоговые и неналоговые доходы – в объеме 134,4 млрд. рублей, что на 14,7 млрд. рублей или 12% превышает уровень 2017 года.

Расходы областного бюджета произведены в сумме 151,8 млрд. рублей. Наибольший удельный вес в расходах занимают отрасли - социальная политика и образование.
Областной бюджет исполнен с профицитом в объеме 9,7 млрд. рублей.

Доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объеме расходов областного бюджета без учета субвенций из федерального бюджета составила 3 процента.

Обеспечено выполнение всех условий и обязательств, предусмотренных соглашениями, заключенными с Минфином России о предоставлении из федерального бюджета бюджету области дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, направленной на реализацию мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов и дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности, направленных на компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года, на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.

В ходе организации исполнения и формирования областного бюджета соблюдены все требования бюджетного законодательства.

Сведения о достижении значений индикаторов и непосредственных результатах представлены в таблице  3.

Раздел 4. Информация об изменениях, внесенных в государственную программу.

В целях приведения ассигнований на 2018 год государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области",  утвержденную постановлением Правительства Нижегородской области от 
30 апреля 2014 г. № 296, в соответствие с последней редакцией Закона об областном бюджете на 2018-2020 годы в госпрограмму внесены соответствующие изменения постановлением Правительства Нижегородской области от 4 февраля 2019 г. № 49 "О внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 30 апреля 2014 г. № 296". 

Раздел 5. Предложения по дальнейшей реализации государственной программы.

Предложение – продолжить реализацию государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области" в 2019-2021 годах.
