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Годовой отчет за  2019 год

по исполнению государственной программы
"Управление государственными финансами Нижегородской области" 

Раздел 1. Результаты использования бюджетных ассигнований областного бюджета и иных средств на реализацию мероприятий государственной программы.

В 2019 году на реализацию государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области"  за счет всех источников направлено 17418,3 млн. рублей (из них за счет областного бюджета 
16 999,5 млн. рублей) в том числе:

- на подпрограмму "Организация и совершенствование бюджетного процесса Нижегородской области" – 4 285,6 млн. рублей, из них 
4 190,5 млн. рублей на процентные платежи по государственному долгу Нижегородской области;
- на подпрограмму "Создание условий для эффективного выполнения собственных и передаваемых полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области" – 12 694,0 млн. рублей, из них:
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области – 6 470,0 млн. рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области – 2 495,9 млн. рублей;

субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления – 
1 762,1 млн. рублей;

дотация бюджету закрытого административно-территориального образования город Саров, связанная с особым режимом безопасного функционирования – 367,6  млн. рублей 

субвенции на осуществление государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 51,2 млн. рублей

дотации бюджетам городских округов Нижегородской области на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 282,9 млн. рублей;

субвенции на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений - 1 264,4 млн. рублей.
- на подпрограмму "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области" – 10 млн. рублей;

В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 11.09.2019 №643 выделено 10 млн. рублей на предоставление грантов в целях поощрения муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, достигающих наилучших результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

Кроме того:

1. В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 21.06.2019 №572-р выделено 3 млн. рублей на предоставление стимулирующих выплат главным администраторам средств областного бюджета. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов".

2. В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 12.11.2019 №1196-р выделено 12 млн. рублей на предоставление стимулирующих выплат главным администраторам средств областного бюджета по результатам реализации подпрограммы в 2019 году. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов".

3. В соответствии с распоряжениями Правительства Нижегородской области от 05.08.2019  №738-р, от 19.11.2019  №1221-р, от 06.12.2019 №1293-р на модернизацию государственной информационной системы управления общественными финансами органам исполнительной власти выделены средства в сумме 12,1 млн. рублей. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов".

- на подпрограмму "Обеспечение реализации государственной программы" – 428,7 млн. рублей, в том числе: 

на модернизацию государственной информационной системы управления в объеме 10,0 млн. рублей;
на расходы на мероприятия подпрограммы "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области" направлено 5,4 млн. рублей.

На реализацию программы привлекались средства областного и федерального бюджетов. Расходы местных бюджетов, расходы государственных и территориальных фондов, юридических лиц и расходы за счет прочих источников на реализацию программы не производились.

Подробная информация об использовании бюджетных ассигнований представлена в таблицах 1.1. и 1.2.
Раздел 2. Результаты реализации мероприятий в разрезе подпрограмм государственной программы.

Наиболее значимые мероприятия государственной программы за 2018 год:

1. По подпрограмме "Организация и совершенствование бюджетного процесса Нижегородской области":

- формирование и исполнение областного бюджета осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса;

- проведена необходимая работа по формированию областного бюджета и прогноза консолидированного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов на основе 34 государственных программ, с учетом 12 национальных проектов;
В рамках подготовки к формированию областного бюджета на 2020-2022 годы министерством финансов:
- разработан План мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития и областного бюджета на 2020 и на период до 2022 года (распоряжение Правительства области от 29.07.2019 №709-р);

- сформированы сведения по сети, штатам и контингентам социальной инфраструктуры в разрезе типов учреждений;

- разработаны Основные направления бюджетной и налоговой политики Нижегородской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (постановление Правительства области от 12.09.2019 №649);

- разработан Порядок планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приказ министерства финансов от 27.09.2019 №188); 

- проведено согласование фонда оплаты труда по отдельным отраслям (по собственным полномочиям муниципалитетов);

- проведена сверка исходных данных, используемых Минфином России при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотаций на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели;

- проведено согласование с финансовыми органами области прогнозных показателей по налоговым и неналоговым доходам на 2020-2022 годы;

 - разработаны необходимые законопроекты, касающиеся вопросов налоговой политики на 2020-2022 годы;

- сформирован прогноз основных характеристик консолидированного бюджета области на 2020-2022 годы и проект изменений бюджетного прогноза Нижегородской области на долгосрочный период до 2035 года;

- произведены расчеты модельных бюджетов на 2020-2022 годы по 369-ти муниципальным образованиям.
- внедрена новая практика инициативного бюджетирования - проект "Вам решать", предусматривающий распределение части нецелевой финансовой помощи местным бюджетам по результатам голосования граждан за общественно-значимые проекты (онлайн-голосование  проходило на сайте "Бюджет для граждан" с использованием технологий блокчейн, за общественно-значимые проекты муниципалитетов проголосовала 161 тысяча нижегородцев, победителями стали 89 проектов, в 2020 году на их реализацию в областном бюджете предусмотрена дотация в сумме 900 млн. рублей);

- разработаны необходимые законопроекты, касающиеся вопросов бюджетной и налоговой политики в 2019 году и на 2020-2022 годы, в том числе в рамках приведения региональных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством; 
- своевременно разработаны и приняты нормативные акты, касающиеся вопросов регулирования и методологического обеспечения бюджетного процесса в 2019 году и 2020-2022 годы;
- подготовлено и принято 9 изменений в закон об областном бюджете, которые были связаны, в первую очередь, с необходимостью увеличения расходов на повышение заработной платы "указных" категорий работников бюджетной сферы, на проведение капитального и текущего ремонта учреждений социальной сферы, на проведение ремонтно-реставрационных работ объектов культурного наследия, на создание дополнительных мест в дошкольных образовательных организациях, на социальные выплаты молодым семьям для приобретения жилья, на возмещение выпадающих доходов транспортным предприятиям, на предоставление субсидий организациям воздушного транспорта для осуществления региональных воздушных перевозок, на подготовку к празднованию 800-летия Нижнего Новгорода, а также с изменением Адресной инвестиционной программы и объемов безвозмездных поступлений из федерального бюджета; 

- осуществлен комплекс мероприятий по эффективному управлению государственным долгом, в том числе по оптимизации структуры государственного долга, в результате которой среднесрочные и долгосрочные заимствования составили 86% (наибольший удельный вес в структуре долга занимают ценные бумаги – 60,6% и бюджетные кредиты из федерального бюджета – 25,4%), что позволило минимизировать риски наступления "пиков платежей", все долговые обязательства областного бюджета исполнить своевременно и в полном объеме, снизить долговую нагрузку областного бюджета на 4,7 процентных пункта; 
- размещен четырнадцатый облигационный заем Нижегородской области на сумму 10 млрд. рублей со сроком обращения 5,5 лет под ставку 6,75% годовых (все купоны), спрос на облигации Нижегородской области превысил предложение в 2 раза;

- созданы условия для увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной и консолидированный бюджеты Нижегородской области (прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета к прошлому году составил 7,6% или 12,8 млрд. рублей);

- в полном объеме обеспечено своевременное исполнение всех принятых расходных обязательств, в первую очередь перед населением, по социальной поддержке отдельных категорий граждан, а так же по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы; 
- освоение средств областного бюджета, предусмотренных в течение года на реализацию мероприятий национальных проектов, составило 93,6%, что на 6,5 процентных пункта выше уровня по ПФО  и  на 1,9 процентных пункта выше среднего уровня, сложившегося по исполнению нацпроектов по Российской Федерации, 
- областной бюджет по итогам года исполнен с профицитом в сумме 
518,1 млн. рублей, который сложился в связи с перевыполнением плана по основным доходным источникам и качественным исполнением бюджета по расходам;

- обеспечено ежемесячное и ежеквартальное формирование и своевременное предоставление отчетов об исполнении консолидированного бюджета Нижегородской области;

- в течение финансового года получателям бюджетных средств устанавливались предельные объемы финансирования в пределах кассового плана  поступлений в областной бюджет, проверено и санкционировано к оплате 561,8 тысяч заявок на общую сумму средств областного бюджета в объеме 179,1 млрд. рублей;
- в целях оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, целевого использования средств бюджета, сокращения объемов дебиторской задолженности в течение года осуществлялось казначейское сопровождение государственных и муниципальных контрактов, а также перечисление получателям бюджетных средств по фактической потребности;
- при осуществлении функций контроля сформировано более 75,4 тысячи протоколов о соответствии контролируемой информации, осуществлено 485 закупок для обеспечения нужд министерства финансов на общую сумму 
3,6 млрд. рублей;

- в соответствии с планами контрольной деятельности в течение года проведено 117 контрольных мероприятий за соблюдением бюджетного законодательства и 56 контрольных мероприятий в сфере закупок, по результатам которых выявлены нарушения законодательства на сумму 
979,6 млн. рублей;
- осуществлялось формирование и размещение  на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации ("Электронный бюджет") информации о бюджете и бюджетном процессе Нижегородской области;
Обеспечена работа всех программных комплексов Государственной информационной системы управления общественными финансами в течение всего финансового года.

Организован технологический процесс приема, свода и автоматизированного контроля бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) казенных, бюджетных и автономных учреждений, главных распорядителей (получателей) бюджетных средств и передача в электронном виде сводных отчетных форм в  Минфин России и Федеральное казначейство. 
По результатам взаимодействия с рейтинговыми агентствами Moody's, Fitch Rating и АО "Эксперт РА" в 2019 году двумя рейтинговыми агентствами был повышен рейтинг Нижегородской области ("Мудис" с В1/Позитивный до Ва3/Позитивный, АО "Эксперт РА" с ruA "минус"/Стабильный до ruA /Стабильный). Рейтинговое агентство Fitch Rating подтвердило рейтинг Нижегородской области на уровне "ВВ" со "Стабильным" прогнозом.
Подтверждение рейтингов отражает ожидания в отношении хороших операционных показателей региона в среднесрочной перспективе, умеренный прямой риск и диверсифицированную экономику.
По оценке министерства финансов Российской Федерации, проведенной в 2019 году, Нижегородской области присвоена 2 степень качества организации бюджетного процесса в 2018 году – что соответствует надлежащему уровню управления региональными финансами. 

Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 2018 году  представлены в таблице 2.

2. По подпрограмме "Создание условий для эффективного выполнения собственных и передаваемых полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области":

1. Осуществлялся контроль за соблюдением органами местного самоуправления основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, своевременно применены меры бюджетного принуждения ко всем муниципальным образованиям, нарушившим основные условия предоставления межбюджетных трансфертов.

В рамках Соглашений, заключенных на 2019 год с 21 муниципальными образованиями области, получателями субсидии на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, осуществлялся мониторинг по  обеспечению софинансирования расходов и отсутствию просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы, а также выполнение целевых индикаторов (показателей) по заработной плате педагогических работников организаций дополнительного образования и работников учреждений культуры.

Осуществлялся мониторинг соблюдения органами местного самоуправления области основных условий по представлению межбюджетных трансфертов из областного бюджета в рамках Соглашений о социально-экономическом развитии и оздоровлении муниципальных финансов – по соблюдению требований бюджетного законодательства, отсутствию просроченной кредиторской задолженности в течение года и принятию мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов.
Указанные меры позволили снизить долговую нагрузку в разрезе территорий, просроченную кредиторскую задолженность (более чем на 200 млн. рублей) и обеспечить соблюдение всеми муниципалитетами требований Бюджетного кодекса в части предельного объема муниципального долга и дефицита.

2. Объем нецелевой финансовой помощи местным бюджетам на 2019 год, просчитанный с учетом применения модельных бюджетов, составил  12,3 млрд. рублей, что превышает уровень 2018 года в 1,5 раза или на 4,2 млрд. рублей.

Для эффективного выполнения собственных и передаваемых полномочий органами местного самоуправления области в 2019 году из средств областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов в полном объеме предоставлена финансовая помощь в виде:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов  в объеме 6,5 млрд. рублей;

- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 282,9 млн. рублей;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) области – 2,5 млрд. рублей;

- субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления – 1,8 млрд. рублей.

- субвенции бюджетам муниципальных районов области на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям  - 1,3 млрд. рублей.
3. Осуществлено администрирование межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований области за счет средств федерального бюджета.
4. В течение года осуществлялся контроль за соблюдением муниципальными образованиями в 2019 году ограничений по нормативам расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных постановлением Правительства области от 12.12.2018 № 848  (по плановым показателям в соответствии с принятыми бюджетами муниципальных образований и по итогам исполнения бюджетов муниципальных образований за 2019 год).

По результатам проведенного анализа за 2019 год на соответствие фактических расходов на содержание органов местного самоуправления нормативам, установленным на 2019 год, по муниципальным районам и городским округам нарушений не выявлено/

В течение 2019 года всего бюджетам муниципальных районов и городских округов перечислено из областного бюджета 165 видов межбюджетных трансфертов на сумму 65,8 млрд. рублей.

Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 2019 году  представлены в таблице 2.
3. По подпрограмме "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области":

- проведен мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств областного бюджета, по результатам которого предоставлены стимулирующие выплаты в сумме 3 млн. рублей администраторам, достигшим наилучших результатов за 2018 год (в соответствии с постановлением Правительства области от 28.12 2011 
№ 1097 анализ оценки результатов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств областного бюджета, проводилась в течение финансового года ежеквартально);

- проведена оценка качества управления финансами муниципальных районов и городских округов по итогам 2018 года (16 муниципальных районов и 6 городских округов улучшили результаты оценки качества в сравнении с 2017 годом) (в соответствии с постановлением Правительства области от 05.04.2017 № 193 анализ оценки качества управления финансами муниципальных районов и городских округов проводился в течение финансового года ежеквартально;
- проведена оценка (рейтинг) уровня прозрачности бюджетов муниципальных районов и городских округов за 2018 год (по итогам мониторинга составлен рейтинг уровня открытости бюджетных данных муниципальных образований, 17 муниципальных районов и 7 городских округов в сравнении с 2017 годом повысили уровень рейтинга);

- проведена оценка результатов, достигнутых  муниципальными районами и городскими округами в сфере повышения эффективности бюджетных расходов в 2018 году (из 22 участников к конкурсу было допущено 19, наилучшие результаты сложились в 8 муниципальных районах и 2 городских округах, между которыми распределено 10 млн. рублей).

- в целях повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса продолжена практика формирования информационного сборника  "Бюджет для граждан" и лифлета, в которых наглядно и в доступной для граждан форме представлены доходы и расходы бюджета, приоритетные направления расходования бюджетных средств, результаты оказания государственных услуг гражданам, социально-экономические показатели области; 

- организованы публичные слушания по проектам Законов области "Об исполнении областного бюджета за 2018 год" и "Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов". Публичные слушания проведены в очной форме и в заочном формате в режиме онлайн трансляции на сайте "Бюджет для граждан Нижегородской области"‚ что позволило увеличить аудиторию участников публичных слушаний до 6 тысяч 680 человек (прирост участников составил 11%). Видеотрансляции в режиме онлайн посмотрели 15 тысяч человек.
По результатам оценки уровня открытости бюджетных данных субъектов Российской Федерации, ежегодно проводимой Научно-исследовательским финансовым институтом при Минфине России (НИФИ), Нижегородская область вошла в группу "А" (очень высокий уровень открытости бюджетных данных) по разделам – "Первоначально утвержденный бюджет", "Годовой отчет об исполнении бюджета", "Публичные сведения о деятельности государственных учреждений".

Всеми рейтинговыми агентствами отмечалось качественное формирование и исполнение бездефицитного областного бюджета, повышение доходной части бюджета, снижение объемов государственного долга и долговой нагрузки.
Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 2019 году  представлены в таблице 2.

Раздел 3. Итоги реализации государственной программы, достигнутые за отчетный год.

В 2019 году выполнены основные индикаторы и непосредственные результаты государственной программы.
Доходы консолидированного бюджета Нижегородской области на  душу населения составили 66,8 тыс. рублей при запланированном показателе более 
50 тыс. рублей. 
Перевыполнение показателя связано с приростом доходов к уровню 2018 года, который  составил 19 млрд. рублей, сложившегося за счет роста поступлений налоговых доходов консолидированного бюджета на 8,2% и  безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 24,4%.

Доля расходов консолидированного бюджета области, формируемых в рамках государственных (муниципальных) программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета составила 92,2% при запланированном показателе более 75%. Рост индикатора к уровню 2018 года составил 0,3 процентных пункта.
Удельный вес государственного долга по отношению к доходам  областного бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета не превышает запланированный уровень 60% и составляет 51,1% (находится на экономически безопасном уровне).

Доходы консолидированного бюджета в 2019 году получены в объеме 214,4 млрд. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы - в  объеме 182,1 млрд. рублей, что на 12,8 млрд. рублей или на 7,6% превышает уровень 2018 года.

Прирост налоговых поступлений консолидированного бюджета Нижегородской области составил 13,1 млрд. рублей или 8,2% и превышает запланированный уровень. 
Увеличение поступлений сложилось по основным налогам – налог на прибыль организаций (+6 млрд. рублей), налог на доходы физических лиц, налог (+4,6 млрд. рублей), акцизы (+3,1 млрд. рублей), за счет увеличения на федеральном уровне норматива отчислений в региональные бюджеты акцизов на "крепкую" алкогольную продукцию с 50% до 80% и ставок акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и средние дистилляты.

Расходы консолидированного бюджета исполнены в объеме 215,2 млрд. рублей, что на 15,6% или на 29 млрд. рублей превышает уровень 2018 года.
В полном объеме обеспечено финансирование всех принятых социально-значимых обязательств. Расходы по отраслям социальной сферы составили 
142,4 млрд. рублей или 66,2% всех произведенных расходов консолидированного бюджета и по сравнению с 2018 годом выросли на 14,4% или 17,9 млрд. рублей.
Доходы областного бюджета получены в объеме 179,6 млрд. рублей, налоговые и неналоговые доходы – в объеме 146,2 млрд. рублей, что на 
11,8 млрд. рублей или 8,7% превышает уровень 2018 года.

Расходы областного бюджета произведены в сумме 179,1 млрд. рублей. Наибольший удельный вес в расходах занимают отрасли - социальная политика и образование.

Областной бюджет исполнен с профицитом в объеме 518,1 млн. рублей.

Доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объеме расходов областного бюджета без учета субвенций из федерального бюджета составила 2,4 процента и не превышает запланированный уровень.
Предельный объем нагрузки на областной бюджет по ежегодному объему погашения долговых обязательств составил 15,5%, что говорит о достаточном уровне ликвидности бюджета региона и позволило в течение года избежать наступления "пиков" платежей по долговым обязательствам благодаря диверсификация портфеля долговых обязательств путем увеличения доли долгосрочных долговых обязательств (замещение кредитов коммерческих банков государственными ценными бумагами, реструктуризация федеральных бюджетных кредитов).

В ходе организации исполнения и формирования областного бюджета соблюдены все требования бюджетного законодательства.

Сведения о достижении значений индикаторов и непосредственных результатах представлены в таблице  3.

Раздел 4. Информация об изменениях, внесенных в государственную программу.

В целях приведения ассигнований на 2019 год государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области",  утвержденную постановлением Правительства Нижегородской области от 
30 апреля 2014 г. № 296, в соответствие с последней редакцией Закона об областном бюджете на 2019-2021 годы в госпрограмму внесены соответствующие изменения постановлением Правительства Нижегородской области от 12 марта 2020 г. № 194 "О внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 30 апреля 2014 г. № 296". 

Раздел 5. Предложения по дальнейшей реализации государственной программы.

Предложение – продолжить реализацию государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области" в 2020-2024 годах.
