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Годовой отчет за 2020 год

по исполнению государственной программы
"Управление государственными финансами Нижегородской области" 

Раздел 1. Результаты использования бюджетных ассигнований областного бюджета и иных средств на реализацию мероприятий государственной программы.

В 2020 году на реализацию государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области"  за счет всех источников направлено 18 544,6 млн. рублей (из них за счет областного бюджета 
18 115,1 млн. рублей), в том числе:

- на подпрограмму "Организация и совершенствование бюджетного процесса Нижегородской области" – 3 798,9 млн. рублей, из них 
3 706,9  млн. рублей на процентные платежи по государственному долгу Нижегородской области;
- на подпрограмму "Создание условий для эффективного выполнения собственных и передаваемых полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области" – 14 279,0 млн. рублей, из них:
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области – 6 359,4 млн. рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области– 4 084,1 млн. рублей;

субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления – 
2 031,7 млн. рублей;

дотация бюджету закрытого административно-территориального образования город Саров, связанная с особым режимом безопасного функционирования – 334,2  млн. рублей 

дотация городскому округу город Саров на премирование победителей Всероссийского конкурса "Лучшая муниципальная практика" за счет средств резервного фонда Президента Российской Федерации – 45 млн. рублей - 
субвенции на осуществление государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 50,3 млн. рублей

субвенции на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений - 1 374,2 млн. рублей.
- на подпрограмму "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области" – 7 млн. рублей;

В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 05.10.2020 № 815 выделено 7 млн. рублей на предоставление грантов в целях поощрения муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, достигающих наилучших результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов. Гранты предоставлены 7 муниципальным образованиям, набравшим по результатам оценки более 60%  от максимальной возможной суммы баллов.  
Кроме того:

1. В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 19.08.2020 №888-р выделено 3 млн. рублей на предоставление стимулирующих выплат главным администраторам средств областного бюджета. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов".

2. В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 08.12.2020 №1412-р  выделено 12 млн. рублей на предоставление стимулирующих выплат главным администраторам средств областного бюджета по результатам реализации подпрограммы в 2020 году. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов".

3. В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 29.09.2020 №1071-р на приобретение и модернизацию компьютерного, периферийного, сетевого и серверного оборудования в рамках модернизации государственной информационной системы управления общественными финансами органам исполнительной власти выделены средства в сумме 18,5 млн. рублей. Средства отражены в сметах главных администраторов средств областного бюджета по КЦСР "Расходы на обеспечение функций государственных органов". 
- на подпрограмму "Обеспечение реализации государственной программы" – 459,7 млн. рублей, в том числе: 

на модернизацию государственной информационной системы управления в объеме 18,3 млн. рублей;
на расходы на мероприятия подпрограммы "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области" направлено 3,8 млн. рублей.

На реализацию программы привлекались средства областного и федерального бюджетов. Расходы местных бюджетов, расходы государственных и территориальных фондов, юридических лиц и расходы за счет прочих источников на реализацию программы не производились.

Подробная информация об использовании бюджетных ассигнований представлена в таблицах 1.1. и 1.2.
Раздел 2. Результаты реализации мероприятий в разрезе подпрограмм государственной программы.

Наиболее значимые мероприятия государственной программы за 2020 год:

1. По подпрограмме "Организация и совершенствование бюджетного процесса Нижегородской области":

- формирование и исполнение областного бюджета осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса;

- проведена необходимая работа по формированию областного бюджета и прогноза консолидированного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов на основе 34 государственных программ, с учетом 12 национальных проектов;
В рамках подготовки к формированию областного бюджета на 2021-2023 годы министерством финансов:
- разработан План мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития и областного бюджета на 2021 и на период до 2023 года (распоряжение Правительства области от 07.07.2020 № 690-р);

- сформированы сведения по сети, штатам и контингентам социальной инфраструктуры в разрезе типов учреждений;

- разработаны Основные направления бюджетной и налоговой политики Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (постановление Правительства области от 14.09.2020 № 754);

- разработан Порядок планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приказ министерства финансов области от 02.10.2020 № 188); 

- проведено согласование фонда оплаты труда по отдельным отраслям (по собственным полномочиям муниципалитетов);

- проведена сверка исходных данных, используемых Минфином России при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотаций на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели;

- проведено согласование с финансовыми органами области прогнозных показателей по налоговым и неналоговым доходам на 2021-2023 годы;

 - разработаны необходимые законопроекты, касающиеся вопросов налоговой политики на 2021-2023 годы;

- сформирован прогноз основных характеристик консолидированного бюджета области на 2021-2023 годы и проект изменений бюджетного прогноза Нижегородской области на долгосрочный период до 2035 года;

- осуществлена сверка исходных данных с органами местного самоуправления для проведения расчетов межбюджетных трансфертов из областного бюджета;

- внесены изменения в Правила предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований;

- проведено заседание постоянно действующей комиссии по вопросам межбюджетных отношений в Нижегородской области;

- произведены расчеты модельных бюджетов на 2021-2023 годы по муниципальным образованиям;

- обеспечено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2021-2023 годы для исполнения собственных полномочий органов местного самоуправления.

- разработаны проекты по внесению необходимых изменений в Законы области "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области" и "О бюджетном процессе в Нижегородской области".
Обеспечено предоставление бюджета в доступном для граждан формате - формирование информационного сборника  "Бюджет для граждан" по проекту  областного бюджета и по отчету об исполнении областного бюджета, а также поддержание  и развитие  портала "Бюджет для граждан".

- в рамках проекта "ВАМ РЕШАТЬ" завершена реализация 84 общественно значимых проектов муниципальных образований в 48 муниципальных образованиях, из областного бюджета на их реализацию было выделено 899 млн. рублей;

- разработаны необходимые законопроекты, касающиеся вопросов бюджетной и налоговой политики в 2020 году и на 2021-2023 годы, в том числе в рамках приведения региональных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством; 

- своевременно разработаны и приняты нормативные акты, касающиеся вопросов регулирования и методологического обеспечения бюджетного процесса в 2020 году и 2021-2023 годы;
- подготовлено и принято 10 изменений в закон об областном бюджете, которые были связаны с необходимостью снижения прогнозных поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет в связи с ухудшением экономической ситуации из-за распространения новой коронавирусной инфекции, с увеличением ассигнований для осуществления поддержки семей с детьми и реального сектора экономики, реализации мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, увеличением расходов на проведение капитального ремонта образовательных организаций и учреждений здравоохранения, на обеспечение лекарственными препаратами региональных льготников, на возмещение транспортным предприятиям недополученных доходов, возникших в период режима повышенной готовности, на подготовку к празднованию 800-летия Нижнего Новгорода, благоустройство памятников, поддержку государственных и муниципальных программ по формированию городской среды, с изменением Адресной инвестиционной программы и объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета; 

- осуществлен комплекс мероприятий по эффективному управлению государственным долгом, в том числе по оптимизации структуры государственного долга, в результате которой среднесрочные и долгосрочные заимствования составили 70,7% (наибольший удельный вес в структуре долга занимают ценные бумаги – 48,5% и бюджетные кредиты из федерального бюджета – 33,5%), что позволило минимизировать риски наступления "пиков платежей" все долговые обязательства областного бюджета исполнить своевременно и в полном объеме, долговая нагрузка областного бюджета  составила 59,5% (находится на экономически безопасном уровне);  
- размещен пятнадцатый облигационный заем Нижегородской области в размере 10 млрд. рублей сроком на 5,5 лет, под ставку 6,1% годовых. Спрос на облигации Нижегородской области превысил предложение  почти в 6 раз, что говорит о доверии инвесторов к области;

- созданы условия для минимизации потерь налоговых и неналоговых доходов в областной и консолидированный бюджеты Нижегородской области в связи с распространением коронавирусной инфекции (прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета к прошлому году составил 0,3%  или на 471,3 млн. рублей); 
- в полном объеме обеспечено своевременное исполнение всех принятых расходных обязательств, в первую очередь перед населением, по социальной поддержке отдельных категорий граждан, а так же по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы; 
- освоение средств областного бюджета, предусмотренных в течение года на реализацию мероприятий 12 национальных проектов, составило 95,5% от запланированной суммы;
- областной бюджет по итогам года исполнен с дефицитом в сумме 
12,6 млрд. рублей (без учета остатков 10,8 млрд. рублей), который сложился в связи со сложной экономической ситуацией в результате распространения новой коронавирусной инфекции, потерями по доходам и ростом расходов на мероприятия по устранению последствий распространения коронавирусной инфекции;
- обеспечено ежемесячное и ежеквартальное формирование и своевременное предоставление отчетов об исполнении консолидированного бюджета Нижегородской области;

- в целях оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, целевого использования средств бюджета, сокращения объемов дебиторской задолженности в течение года осуществлялось казначейское сопровождение государственных и муниципальных контрактов, а также перечисление получателям бюджетных средств по фактической потребности;

- в соответствии с планами контрольной деятельности в течение года проведено 115 контрольных мероприятий за соблюдением бюджетного законодательства при использовании бюджетных средств, 14 контрольных мероприятий в сфере закупок (проверено около 5,5 тысяч закупочных процедур);
- осуществлено размещение и публикация финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе на Едином портале финансовой системы, а также согласование аналогичной информации муниципальных образований.

Обеспечена работа всех программных комплексов Государственной информационной системы управления общественными финансами в течение всего финансового года. Осуществлена информационная поддержка 17 тысячам пользователей информационных систем.
Организован технологический процесс приема, свода и автоматизированного контроля бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) казенных, бюджетных и автономных учреждений, главных распорядителей (получателей) бюджетных средств и передача в электронном виде сводных отчетных форм в  Минфин России и Федеральное казначейство. 
В 2020 году тремя рейтинговыми агентствами "Мудис", "Fitch" и "Эксперт РА" подтверждены ранее присвоенные рейтинги Нижегородской области:

- "Эксперт РА" рейтинг по кредитоспособности и долговым облигационным займам Нижегородской области со "Стабильным" прогнозом. 

- "Fitch" по долгосрочным и краткосрочным рейтингам дефолта в иностранной и национальной валюте со "Стабильным" прогнозом. 

- "Mудис" кредитный рейтинг с "Позитивным" прогнозом.
Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 2018 году  представлены в таблице 2.

2. По подпрограмме "Создание условий для эффективного выполнения собственных и передаваемых полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области":

1. Осуществлялся контроль за соблюдением органами местного самоуправления основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, своевременно применены меры бюджетного принуждения ко всем муниципальным образованиям, нарушившим основные условия предоставления межбюджетных трансфертов.

В рамках Соглашений, заключенных на 2020 год с 40 муниципальными образованиями области, получателями субсидии на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, осуществлялся мониторинг по  обеспечению софинансирования расходов и отсутствию просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы, а также выполнение целевых индикаторов (показателей) по заработной плате педагогических работников организаций дополнительного образования и работников учреждений культуры. 
Осуществлялся мониторинг соблюдения органами местного самоуправления области основных условий по представлению межбюджетных трансфертов из областного бюджета в рамках Соглашений о социально-экономическом развитии и оздоровлении муниципальных финансов – по соблюдению требований бюджетного законодательства, отсутствию просроченной кредиторской задолженности в течение года и принятию мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
2. Объем нецелевой финансовой помощи местным бюджетам на 2020 год, просчитанный с учетом применения модельных бюджетов, составил  13,8 млрд. рублей, что превышает уровень 2019 года на 12% или на 1,5 млрд. рублей.

Для эффективного выполнения собственных и передаваемых полномочий органами местного самоуправления области в 2020 году из средств областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов в полном объеме предоставлена финансовая помощь в виде:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов  в объеме 6,3 млрд. рублей;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) области – 4,1 млрд. рублей;

- субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления – 2,0 млрд. рублей.

- субвенции бюджетам муниципальных районов области на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям  - 1,4 млрд. рублей.
3. Осуществлено администрирование межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований области за счет средств федерального бюджета.

4. В течение года осуществлялся контроль за соблюдением муниципальными образованиями в 2020 году ограничений по нормативам расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных постановлением Правительства области от 12.12.2018 № 848  (по плановым показателям в соответствии с принятыми бюджетами муниципальных образований и по итогам исполнения бюджетов муниципальных образований за 2020 год).

По результатам проведенного анализа за 2020 год на соответствие фактических расходов на содержание органов местного самоуправления нормативам, установленным на 2020 год, по муниципальным районам и городским округам нарушений не выявлено/

В течение 2020 года всего бюджетам муниципальных районов и городских округов перечислено из областного бюджета 177 видов межбюджетных трансфертов на сумму 72,6 млрд. рублей.

Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 
2020 году  представлены в таблице 2.
3. По подпрограмме "Повышение эффективности бюджетных расходов Нижегородской области":

- проведен мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств областного бюджета, по результатам которого предоставлены стимулирующие выплаты в сумме 3 млн. рублей администраторам, достигшим наилучших результатов за 2019 год (в соответствии с постановлением Правительства области от 28.12.2011 
№ 1097 анализ оценки результатов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств областного бюджета, проводилась в течение финансового года ежеквартально);

- проведена оценка качества управления финансами муниципальных районов и городских округов по итогам 2019 года (30 муниципальных образований сохранили и улучшили результаты оценки качества в сравнении с 2018 годом) (в соответствии с постановлением Правительства области от 05.04.2017 № 193 анализ оценки качества управления финансами муниципальных районов и городских округов проводился в течение финансового года ежеквартально);

- проведена оценка (рейтинг) уровня открытости бюджетов муниципальных районов и городских округов за 2019 год (по итогам мониторинга составлен рейтинг уровня открытости бюджетных данных муниципальных образований, 36 муниципальных образований в сравнении с 2018 годом повысили уровень рейтинга);

- проведена оценка результатов, достигнутых  муниципальными районами и городскими округами в сфере повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 году (из 17 участников к конкурсу было допущено 15, наилучшие результаты сложились в 6 муниципальных районах и 1 городском округе, между которыми распределено 7 млн. рублей).

- в целях повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса продолжена практика формирования информационного сборника  "Бюджет для граждан" и лифлета, в которых наглядно и в доступной для граждан форме представлены доходы и расходы бюджета, приоритетные направления расходования бюджетных средств, результаты оказания государственных услуг гражданам, социально-экономические показатели области; 

- организованы публичные слушания по проектам Законов области "Об исполнении областного бюджета за 2019 год" и "Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов". Публичные слушания проведены в заочном формате в режиме онлайн трансляции на сайте "Бюджет для граждан Нижегородской области". Видеотрансляцию публичных слушаний в онлайн-режиме посмотрели более 17 тысяч человек (по сравнению с 2019 годом прирост участников составил 13%).
Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм государственной программы "Управление государственными финансами" в 2020 году  представлены в таблице 2.

Раздел 3. Итоги реализации государственной программы, достигнутые за отчетный год.

В 2020 году выполнены основные индикаторы и непосредственные результаты государственной программы.
Доходы консолидированного бюджета Нижегородской области на  душу населения составили 78,5 тыс. рублей при запланированном показателе более 
58 тыс. рублей. 
Перевыполнение показателя связано с приростом доходов к уровню 2019 года, который  составил 35,9 млрд. рублей, сложившегося за счет значительного роста поступлений из федерального бюджета (в 2 раза), в том числе получены средства на профилактику и предотвращение новой коронавирусной инфекции и на компенсацию потерь регионального бюджета по налоговым и неналоговым доходам.
Доля расходов консолидированного бюджета области, формируемых в рамках государственных (муниципальных) программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета составила 92,9% при запланированном показателе более 80%. Рост индикатора к уровню 2019 года составил 0,7 процентных пункта.
Отношение объёма государственного долга к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений не превышает запланированный уровень 75% и составляет 59,5% (находится на экономически безопасном уровне).

Доходы консолидированного бюджета в 2020 году получены в объеме 250,4 млрд. рублей (на 35,9 млрд. рублей или на 16,7% превышает уровень 
2019 года), в том числе налоговые и неналоговые доходы - в объеме 182,6 млрд. рублей (на 2,3% превышает запланированный уровень).

Прирост налоговых поступлений консолидированного бюджета Нижегородской области к 2019 году составил 1,9 млрд. рублей или 1,1%.
Увеличение поступлений сложилось по основным налоговым доходам:

- налог на доходы физических лиц поступил в объеме 76,7 млрд. рублей или 105,4% к поступлениям 2019 года (+4 млрд. рублей);
- акцизы - 20,4 млрд. рублей или 104,2% к уровню 2019 года (+819,5 млн. рублей); 

- налоги на совокупный доход – 11,1 млрд. рублей или 100,2% (+27,3 млн. рублей).

- транспортный налог – 4,5 млрд. рублей или 107,5% (+317 млн. рублей).

Расходы консолидированного бюджета исполнены в объеме 261,6 млрд. рублей, что на 21,5% или на 46,3 млрд. рублей превышает уровень 2019 года.

Обеспечено финансирование всех принятых социально-значимых обязательств. Расходы по отраслям социальной сферы составили – 177,2 млрд. рублей (67,7% в общих расходах консолидированного бюджета) и по сравнению с 2019 годом выросли на 24,4% или 34,8 млрд. рублей.
Доходы областного бюджета получены в объеме 211,9 млрд. рублей, налоговые и неналоговые доходы – в объеме 143,8 млрд. рублей, что составляет 102,1% к уточненному годовому плану. 
Расходы областного бюджета произведены в сумме 224,4 млрд. рублей что составляет 97% к годовому плану и 125% к уровню 2019 года. 
Значительные рост расходов связан с дополнительным поступлением федеральных средств, необходимостью реализации указов и послания Президента РФ, финансирования мероприятий по устранению последствий распространения коронавирусной инфекции и по подготовке к празднованию 800-летия города Нижнего Новгорода.

Наибольший удельный вес в расходах занимают отрасли - социальная политика и образование.

Областной бюджет исполнен с дефицитом в объеме 12,6 млрд. рублей.

Уровень дефицита областного бюджета (без учета остатков средств, сложившихся  на конец отчетного финансового года) по отношению к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений составил 7,6% и не превышает запланированный уровень – менее 10%. 
Доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объеме расходов областного бюджета без учета субвенций из федерального бюджета составила 1,7 процента и не превышает запланированный уровень – не более 5%.
Отношение объема платежей по погашению и обслуживанию  долговых обязательств, сложившихся по состоянию на 1 января 2020 года, к налоговым и неналоговым доходам к общему объему налоговых и неналоговых доходов областного бюджета и дотаций из федерального бюджета составило 17,3% и не превышает запланированный уровень – не более 20%.
В ходе организации исполнения и формирования областного бюджета соблюдены все требования бюджетного законодательства.

Сведения о достижении значений индикаторов и непосредственных результатах представлены в таблице  3.

Раздел 4. Информация об изменениях, внесенных в государственную программу.

В целях приведения ассигнований на 2020 год государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области",  утвержденную постановлением Правительства Нижегородской области от 
30 апреля 2014 г. № 296, в соответствие с последней редакцией Закона об областном бюджете на 2020-2022 годы в госпрограмму внесены соответствующие изменения постановлением Правительства Нижегородской области от 9 марта 2021 г. № 171 "О внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 30 апреля 2014 г. № 296". 

Раздел 5. Предложения по дальнейшей реализации государственной программы.

Предложение – продолжить реализацию государственной программы "Управление государственными финансами Нижегородской области" в 2021-2024 годах.
