Информация
к отчету о результатах мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств областного бюджета, 

за 2021 год.

В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 28.12.2011 года № 1097 с учетом изменений проведен мониторинг 38 главных администраторов средств областного бюджета по состоянию на 1 января 2022 года. 

Оценка осуществлялась по 2 группам главных администраторов:

1 группа – главные администраторы (23), в ведении которых  находятся казенные учреждения и являющиеся учредителями бюджетных и автономных учреждений;

2 группа - главные администраторы (15), финансовое обеспечение которых осуществляется по бюджетной смете, и не являющиеся учредителями бюджетных и автономных учреждений.  

1. Финансовое планирование.

1.1. Предварительный (плановый) реестр расходных обязательств представлен своевременно, не позднее даты, установленной Правительством Нижегородской области всеми главными администраторами.
1.2. Информация о расходных обязательствах, подлежащих исполнению в очередном финансовом году, отражена в полном объеме всеми главными администраторами.  

1.3. Сроки представления обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год соблюдены не всеми главными администраторами. Нарушение сроков предоставления обоснований зафиксировано у 7 главных администраторов 1 группы и 5 главных администраторов 2 группы.
1.4. Объемы обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год представлены всеми главными администраторами в полном размере.
1.5. По итогам 2021 года сумма вносимых изменений в сводную бюджетную роспись главными распорядителями бюджетных средств составила 29 % от общей суммы предусмотренных бюджетных ассигнований. Большая часть из них – изменения по Закону Нижегородской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», которые связаны:

- с увеличением расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства;
- с увеличением расходов областного бюджета на мероприятия по подготовке и проведению празднования 800-летия со дня основания г. Нижнего Новгорода;

- с увеличением расходов за счет средств областного и федерального бюджетов на выплаты стимулирующего характера медицинским работникам и  работникам стационарных организаций социального обслуживания; на приобретение лекарственных препаратов и оборудования в рамках диагностики, лечения и профилактики коронавирусной инфекции; на обеспечение мероприятий, связанных с ухудшением экономической ситуации в связи с распространением коронавирусной инфекции.
2. Исполнение бюджета в части расходов.  

2.1. Исполнение расходов областного бюджета за 2021 год составило 96 %.  

По 1 группе администраторов средний процент исполнения составил 97 %. По 19 главным администраторам показатель сложился в интервале от 95 % до 100 % годовых ассигнований. У 4 главных администраторов процент исполнения составил от 87 % до 93 % (в том числе по министерству строительства - 87 %). 

По 2 группе средний процент исполнения – 96 %. По 14 главным администраторам показатель сложился в интервале от 95 % до 100 % годовых ассигнований. У министерства внутренней региональной и муниципальной политики – 88 %. 

2.2. Показатель равномерности осуществляемых расходов отражает качество исполнения бюджетных ассигнований главными администраторами в течение года. В целом по областному бюджету показатель составил 67 %, что свидетельствует о неравномерном осуществлении расходов (расходы в четвертом квартале составляют более трети расходов за год). 

В 1 группе 9 главных администраторов расходы в течение года осуществляли равномерно, показатель сложился в интервале от 10 % до 31 %. По 4 главным администраторам показатель равномерности от 34 % до 50 %. У 10 главных администраторов наблюдается неравномерность осуществления расходов, показатель свыше 53 %.

Во 2 группе у 5 главных администраторов показатель до 33 % свидетельствует о равномерности произведенных расходов. У 1 главного администратора показатель равномерности составил 47 %. У 9 главных администраторов наблюдается неравномерность осуществления расходов, показатель свыше 53 %. 

2.3. Своевременность и полнота принятия бюджетных обязательств главными администраторами позволяют равномерно и в полном объеме исполнять предусмотренные бюджетные ассигнования. Показатель, характеризующий уровень принятия бюджетных обязательств, в среднем по областному бюджету в 2021 году составил 98 %.

В 1 группе уровень принятия бюджетных обязательств сложился в интервале от 91 % до 100 %.  

По 2 группе администраторов доля принятых бюджетных обязательств в общей сумме доведенных лимитов составила от 97 % до 100 %. 
2.4.  Средний уровень подготовки платежных документов в 2021 году составил 3 %, т.е. из 100 платежных поручений возвращается 3 по причине несоответствия требованиям оформления заявки и подтверждающих документов. По сравнению с 2020 годом показатель не изменился.
По 1 группе администраторов наиболее низкое качество оформления платежных документов по управлению государственной охраны объектов культурного наследия, по 2 группе – по избирательной комиссии.
2.5. Качество исполнения расходов характеризуется объемом кредиторской и дебиторской задолженности у главных администраторов.

По 1 группе администраторов уровень кредиторской задолженности в общей сумме расходов по главным администраторам составил менее 1 %. Уровень дебиторской задолженности сложился в среднем 3 %, по 11 главным администраторам - от 1 % до 59 %. Наибольший уровень дебиторской задолженности у управления государственной охраны объектов культурного наследия. 

По 2 группе уровень кредиторской задолженности по главным администраторам составил также менее 1 %. Уровень дебиторской  задолженности   в среднем сложился 9 %, по 2 главным администраторам уровень дебиторской задолженности составил 12 % (министерство транспорта и автомобильных дорог и министерство внутренней региональной и муниципальной политики). 

Просроченной кредиторской задолженности на конец отчетного периода не имеется.
3. Исполнение бюджета в части доходов.

3.1. Качество правовой базы главных администраторов по администрированию доходов полностью соответствует требованиям у 9 главных администраторов из 1 группы и 7 главных администраторов из 2 группы. Частичное несоответствие требованиям к правовой базе по администрированию доходов наблюдается у 7 главных администраторов из 1 группы и 3 – из 2 группы. Отсутствует правовой акт по администрированию доходов бюджета у 5 главных администраторов из 1 группы и 1 – из 2 группы. У 2 главных администраторов из 1 группы и 4 главных администраторов из 2  группы доходы в 2021 году не планировались и не поступали.

3.2. Объем невыясненных поступлений по областному бюджету является показателем полноты зачисления платежей в областной бюджет. На 1 января 2022 года данные поступления имеются у 5 главных администраторов из 1 группы и 2 – из 2 группы.
3.3. Отклонение исполнения по доходам от прогноза (без учета возврата и доходов от возврата остатков прошлых лет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) по 1 группе администраторов составило в среднем 1 %. Оптимальное значение показателя, не превосходящее 10 % от уточненного прогноза, у 16 главных администраторов. У 5 главных администраторов наблюдается перевыполнение прогноза поступлений более чем на 10 %. 
По 2 группе администраторов отклонение составило 1 %. У 6 главных администраторов отклонение исполнения не превышает 10 %, у 5 главных администраторов –  перевыполнение прогноза более чем на 10 %.
3.4. Дебиторская задолженность по расчетам с дебиторами по доходам (без учета сумм принудительного изъятия) за 2021 год по главным администраторам составила 11 % от исполнения по доходам. Уровень дебиторской задолженности в пределах 10% от поступлений сложился по 17 главным администраторам из 23 по 1 группе, по 9 главным администраторам из 15 по 2 группе. 

4. Учет и отчетность. 

4.1. Методические рекомендации (указания) по реализации государственной учетной политики закреплены в правовых актах у всех главных администраторов 2 группы и у 21 из 23 главных администраторов 1 группы (не закреплены у министерства спорта и министерства лесного хозяйства). 
4.2. Наличие правового акта о порядке осуществления управленческого и аналитического учета способствует определению четких правил и процедур. Управленческий и аналитический учет:  

- закреплен в правовом акте и внедрен в практику у 20 главных администраторов из 1 группы и 11 главных администраторов из 2 группы; 

- не ведется и его внедрение не запланировано у 3 главных администраторов из 1 группы и 4 главных администраторов из 2 группы.
4.3. Ведомственные планы повышения эффективности бюджетных расходов на 2021 год утверждены у 15 из 23 главных администраторов 1 группы. Есть нереализованные в 2021 году мероприятия у 10 главных администраторов.

Во 2 группе администраторов ведомственные планы повышения эффективности бюджетных расходов на 2021 год утверждены у 5 из 15 главных администраторов. У 1 главного администратора реализованы не все утвержденные на 2021 год мероприятия.

4.4. Стоимость материальных запасов в целом по областному бюджету на конец 2021 года сократилась с начала года на 15 %. По 3 главным администраторам из 1 группы и 3 главным администраторам из 2 группы рост стоимости материальных запасов не превышает уровень инфляции в 2021 году, сложившейся в размере 8,39 %. 
4.5. Сложность исполнения бюджетных ассигнований главными администраторами оценивалась в зависимости от объема бюджетных ассигнований и количества государственных учреждений, находящихся в их ведении. Наибольший коэффициент сложился по министерству здравоохранения, министерству образования, науки и молодежной политики, министерству социальной политики из 1 группы, по министерству транспорта и автомобильных дорог из 2 группы.

5. Контроль и аудит.

Показатели данного раздела за 2021 год не оценивались в связи с исключением отчетных форм.

6. Исполнение судебных актов.

Суммы по исковым требованиям в целом по областному бюджету составили в 2021 году менее 1 % годовых бюджетных ассигнований. 
7. Бюджетные и автономные учреждения (показатели определяются только по 1 группе).

7.1. Исполнение в 2021 году планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений по доходам по всем видам финансового обеспечения составило 96 % (в интервале от 94 % до 102 %).

7.2. Показатель равномерности расходов, осуществляемых  бюджетными и автономными учреждениями за счет субсидий на выполнение государственных заданий, в 2021 году в среднем составил 50 %. По 2 главным администраторам, которые являются учредителями государственных учреждений, расходы производились равномерно, показатель сложился в интервале от 3 % до 26 %. По остальным главным администраторам расходы осуществлялись неравномерно: по 3 главным администраторам показатель равномерности лежит в диапазоне от 36 % до 48 %, по 15 главным администраторам большая часть расходов произведена в 4 квартале.

7.3. За 2021 год расходы бюджетных и автономных учреждений за счет субсидий на выполнение государственных заданий в среднем составили 97 % от объема поступивших субсидий (с учетом остатка неиспользованных субсидий на начало года). По 18 главным администраторам, которые являются учредителями государственных учреждений, расходы произведены в интервале 95-100 % от объема полученных в течение года субсидий. Низкий уровень использования субсидий по учреждениям министерства информационных технологий и связи (83 %), министерства промышленности, торговли и предпринимательства (90 %), министерства имущественных и земельных отношений (93 %), 
7.4. Средний уровень подготовки платежных документов бюджетными и автономными учреждениями составил 4 % и колеблется в интервале от 1 % до 8 %. Наиболее низкое качество оформления наблюдается по учреждениям министерства культуры.
7.5. Качество исполнения расходов бюджетными и автономными учреждениями характеризуется объемом кредиторской и дебиторской задолженности.

Средний уровень кредиторской задолженности в общей сумме произведенных бюджетными и автономными учреждениями расходов составил 6 %. Наиболее высокий уровень кредиторской задолженности у учреждений министерства строительства (49 %) и министерства экологии и природных ресурсов (22 %).
Средний уровень дебиторской задолженности бюджетных и автономных учреждений (без учета сумм по счету «расчеты по доходам», учтенных как доходы будущих периодов) составил 1 %. 
Просроченная кредиторская задолженность составила 0,7 % от общей суммы расходов, произведенных бюджетными и автономными учреждениями. Наибольшая задолженность числится у бюджетных и автономных учреждений министерства здравоохранения. 
8. Итоги анализа и оценки результатов мониторинга качества финансового менеджмента за 2021 год.

Наилучшие показатели качества финансового менеджмента отмечаются у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

1) по 1 группе:

- управление по труду и занятости населения Нижегородской области,

- главное управление записи актов гражданского состояния Нижегородской области;
2) по 2 группе:

- государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Нижегородской области,

- государственная жилищная инспекция Нижегородской области.

Наименьшее количество баллов набрали следующие главные распорядители бюджетных средств: 

1) по 1 группе:

- министерство строительства Нижегородской области, 

- управление государственной охраны объектов культурного наследия Нижегородской области;
2) по 2 группе:

- министерство внутренней региональной и муниципальной политики Нижегородской области,

- избирательная комиссия Нижегородской области.
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